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Resumen Ejecutivo de la Evaluacion de Procesos del Fondo de
Aportaciones para la Educacion Tecnolégica y de Adultos
(FAETA), Ejercicio Fiscal, 2018

El Fondo de Aportaciones para la Educaciéon Tecnolégica y de Adultos (FAETA)
tiene sus origenes en la conformaciéon del Ramo 33 Aportaciones Federales para
Enfidades y Municipios, del cual forma parte desde 1999 (Auditoria Superior de la
Federacioén, 2018).

El FAETA posee dos componentes: Educacién Tecnoldgica, cuya unidad
responsable a nivel estatal es el Colegio de Educacién Profesional Técnica del
estado de Tlaxcala (CONALEP); y Educacion para Adultos, operado por el Instituto
Tlaxcalteca para la Educacion de los Adultos (ITEA).

El objetivo general del Fondo es “apoyar a las entfidades federativas
beneficiadas en el fortalecimiento de sus presupuestos, con la finalidad de prestar
servicios de calidad en educacién tecnoldgica y educacion para adultos,
reforzando el cumplimiento de los objetivos establecidos en materia educativa”
(Auditoria Superior de la Federacién, 2018).

Los recursos del Ramo 33, al constituir fransferencias de recursos federales,
son objeto de evaluaciones externas, tal como establece |la Ley de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria en su articulo 85. En cumplimiento a esta
normatividad, el estado de Tlaxcala publica el Programa Anual de Evaluacion
(PAE) 2019 para evaluar los Fondos y Programas del ejercicio fiscal 2018. En el PAE
se ha establecido la realizacion de una Evaluacion de Procesos para el FAETA.

La Evaluacion de Procesos realizada al FAETA tuvo como objetivo definir el
grado de consolidacién operativa de los procesos y procedimientos llevados a
cabo para el cumplimiento de los objetivos y metas establecidos.

Para ello, se condujo la evaluacién a través de un andlisis de gabinete y
tfrabajo de campo. Con respecto al trabajo de campo se destaca que, para el
componente FAETA-CONALEP Educacion Tecnoldgica, se entrevisté al 86 por
ciento de los Departamentos establecidos en el organigrama y al 50 por ciento de
las Direcciones que componen el Colegio Estatal, asi como a personal operativo
de los planteles.

En cuanto al componente FAETA-ITEA Instituto Tlaxcalteca para la Educacién
de los Adultos, se enfrevistd al 100 por ciento de las Direcciones del organigrama,
al 40 por ciento de las Oficinas, asi como a personal operativo de las
coordinaciones de zona.

Los principales hallazgos y resultados de la evaluacién fueron los siguientes:

e Se identificd la no existencia de ROP o lineamientos especificos para operar
el Fondo.

e Areas de oportunidad con respecto a la delimitacién y documentacién de
los procesos y procedimientos.
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No se encuentran plenamente identificadas, definidas y alineadas el
subconjunto de poblaciones que el Fondo atiende.

e Inconsistencias en la informacion vinculados a la solicitud de apoyos,
seleccion de beneficiarios y entre las poblaciones atendidas, el Padron de
Beneficiarios y el propdsito del Fondo establecido en las Matrices de
Indicadores para Resultados.

e Rigidez presupuestal debido a la pre asignacion de los ingresos por
transferencias, que no permite flexibilidad para priorizar necesidades.

e Areas de oportunidad con respecto a la alineacién del programa a los
instrumentos de planeacién nacional y estatal.

e Educacion de Adultos posee una distribucion y entrega de apoyos a
educandos y figuras solidarias por parte de ITEA-Patronato-Telecomm que
requieren revisarse y reformularse para lograr mejores resultados.

e Educacion Tecnoldgica posee una MIR en la cual no se identifica el nivel Fin.
A partir de los hallazgos y resultados, el equipo evaluador realizd las
recomendaciones que a continuacién se desglosan:

e Elaboracion de un documento en el que se presente, como minimo, la
alineaciéon especifica del Fondo al Plan Nacional de Desarrollo (PND), al
Programa Sectorial correspondiente, al Plan Estatal de Desarrollo (PED) y a
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

e Redlizacién de un Diagndstico que permita conocer la problemdtica que se
atiende, que desagregue el darbol de problemas especifico del Fondo, que
revise la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), establezca la
cobertura del mismo, identificando, definiendo y cuantificando la poblacién
potencial y objetivo y, por Ultimo, que justifique la implementacion del FAETA
en la entidad.

e Conformacién de Reglas de Operacion del FAETA unificadas que justifiquen,
clarifiquen y soporten los procesos y procedimientos que realizan para la
ejecucion del FAETA.

e |dentificacion y definicién de la cobertura del Fondo, con el objeto de
generar informacioén histérica y estadistica que permita analizar y comparar
los resultados del mismo a través de los anos, asi como retroalimentar su
diseno y orientar sus objetivos y metas.

e Incorporacién al Padrén de Beneficiarios Unico del FAETA el componente
Educacion Tecnoldgica operado por CONALEP.

e Implementacion de una estrategia de socializacién de la meta a nivel de
propdsito de la MIR, asi como los resultados obtenidos en la misma con un
doble propdsito: el primero la concientizaciéon y unidn de esfuerzos; y el
segundo que sirva como una estrategia de difusion de los resultados que el
FAETA fiene en la entidad.

e Diseno de estrategias enfocadas en la inclusion de grupos vulnerables y
personas con discapacidad.
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e Integrar un plan de capacitacidon que considere temas como Presupuesto
basado en Resultados, Sistema de Evaluacidon del Desempeno vy
Metodologia de Marco Logico.

e FElaboracion de indicadores de aprovechamiento escolar, una
semaforizacion de los alumnos y un procedimiento de atencidon a aquéllos
gue se identifique una tendencia al abandono de la formacion o repeticiéon
de contenidos.

e Flaboracion de un estudio que permita conocer las causas del abandono y
rezago escolar para focalizar las acciones.

Con base en el andlisis de gabinete y trabajo de campo se han identificado los
hallazgos, resultados, buenas prdacticas y los aspectos susceptibles de mejora y, a
partir de ello, se han emitido las recomendaciones pertinentes para subsanar las
dreas de oportunidad detectadas.

A partir de lo anterior, el equipo evaluador determina la existencia de una
consolidacién operativa parcial del FAETA en la entidad de Tlaxcala, a raiz de la
falta de documentacion de los procesos y procedimientos, piedra angular de esta
evaluacion. La valoracion general obtenida en el Modelo General de Procesos es
la siguiente:

Tabla 1: Grado de consolidacion operativa del FAETA en el estado de Tlaxcala

Planeacion 3
Difusion 4
Solicitud de apoyos 3
Seleccion de beneficiarios 3
Produccién de bienes y servicios No evaluado!
Distribucion de apoyos 4
Entrega de apoyos 4

Seguimiento a beneficiarios vy
monitoreo de apoyos

Contraloria social y satisfaccion de
beneficiarios

Evaluacion y monitoreo 4

Fuente: Elaboracién propia.

No evaluado?

1

' EI FAETA no produce ningun bien o servicio, sino que constituye un fondo de transferencias
de recursos destinado al pago de servicios y apoyos. Por ello, el proceso de produccion de
bienes y servicios no puede ser evaluado.

2 El grado de consolidaciéon operativa del proceso de seguimiento a beneficiarios y
monitoreo de apoyos no serd evaluado, debido a la naturaleza del Fondo de acuerdo con
lo sefalado por CONEVAL y a la carencia de apoyos econdmicos vinculantes.



